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RESUMO:
Nas duas Ultimas décadas emerge no Brasil uma vasta discussdo nas esferas politica e académica,

sobre o direito humano a alimentacdo adequada, soberania alimentar e seguranca alimentar e
nutricional (SAN). Este artigo aborda, a partir de pesquisa documental, cada um destes temas e
relaciona-os com a agricultura familiar e seu potencial para a produgéo alimentos e para a seguranga
alimentar e nutricional. Entende-se que o processo de construcdo dessa discussdo € dinamico e
multidimensional, requerendo abordagens sistémicas que possibilitem interacdes com os enfoques
de desenvolvimento rural, producdo agroalimentar, socioecondmico, de saude, nutricional,
socioambiental e de direitos. Estas abordagens se encontram na base da evolugao de sua construcao
no Brasil, a0 mesmo tempo em que expressam a caracteristica intersetorial em sua concepcao e
implementacdo como politica publica. A pesquisa demostra que em meio as contradi¢cdes e as
pressdes dos modelos de agricultura moderna e pouco sustentdvel emergem e se fortalecem
iniciativas e processos sociais que apontam para modelos de producdo agroalimentar mais
sustentaveis e baseados nas cadeias curtas que possibilitam novas conexdes entre agricultores
familiares e consumidores. Estas tendéncias se mostram crescentes, tanto nos contextos
internacionais como locais, e se configuram como formas diversificadas e viaveis de garantir a
seguranca alimentar a partir da agricultura familiar com base nos principios da soberania alimentar

e do direito humano & alimentacdo adequada.
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Introducao

No Brasil emerge um amplo espectro de experiéncias organizativas sociais em
torno da arranjos da producéo, distribuicdo e consumo de alimentos que apresentam
potencial inovador, tanto no que se refere a producdo para garantir a seguranca alimentar
e nutricional, quanto para contribuir na dinamizacdo da agricultura familiar e do
desenvolvimento rural. Isso resulta de uma vasta discussdo e elaboracdo nas esferas
politica e académica sobre o direito humano a alimentacdo adequada, soberania
alimentar, seguranga alimentar e nutricional (SAN) e agricultura familiar. Nesse sentido,
autores como Wanderley (2009), Sabourin (2009), Maluf (2007), Wilkinson (2008), Gazolla
e Schneider (2007) dao importante contribuicdo.

Wanderley (2009) aponta que, as praticas de producdo agroalimentar para o
autoconsumo e para a venda nao sao excludentes, mas se complementam e se
fortalecem. Estudos de Sabourin (2009) sobre as praticas de reciprocidade, Maluf (2007)
e Wilkinson (2008) sobre sistemas locais e insercdo em mercados, e Gazolla e Schneider
(2007) sobre a producéo para o autoconsumo, mostram que tais praticas sdo formas que
possibilitam a reproducédo social de milhares de agricultores familiares nas diferentes
regioes brasileiras.

Entende-se que o processo de construcdo dessa discussdo € dinamico e
multidimensional, requerendo abordagens sistémicas que possibilitem interacées com o0s
enfoques de desenvolvimento rural, producdo agroalimentar, socioeconémico, de saude,
nutricional, socioambiental e de direitos. Estas abordagens se encontram na base da
evolucdo de sua construcdo no Brasil, ao mesmo tempo em que expressam a
caracteristica intersetorial em sua concepc¢éao e implementacdo como politica publica.

Nesse contexto o artigo aborda, a partir de pesquisa documental, temas como o
direito humano a alimentacdo adequada e a soberania alimentar buscando relaciona-los
com a agricultura familiar e seu potencial para a producdo alimentos para a seguranca
alimentar e nutricional (SAN) dos brasileiros. Além dessa introducdo e consideracdes
finais o artigo também apresenta a se¢do contextualizando as discussdes, a qual
contextualiza e articula as discussdes sobre SAN e direito humano a alimentacao
adequada, e a secao que amplia o debate tratando de Soberania Alimentar, Seguranca

Alimentar e Nutricional e Agricultura Familiar.



Contextualizando as discussdes

Nos ultimos anos, de um tema oculto e perigoso, constatado por Josué de Castro
(2003) em 1946, gradualmente a fome e, as iniciativas em torno de sua superagao
tornam-se presentes em diferentes espacos, especialmente na medida em que, a
seguranca alimentar e nutricional, passa a ser incorporada no marco legal e se torna uma
politica de Estado, articulada com a agricultura familiar. A elaboracdo sobre este tema €&
relativamente recente em diferentes foruns e espacos de debates, sejam eles
académicos, governamentais ou das organizacbes e movimentos sociais. E foi,
especialmente, a elaboragéo oriunda da Il Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar
e Nutricional, realizada em 2004, que se configurou como um marco fundamental para a
compreensao abrangente de seguranca alimentar e nutricional atualmente utilizada nos
diversos ambitos.

Na mesma Conferéncia, dadas as muitas interfaces da seguranca alimentar e
nutricional, definiu-se uma diretriz que requeria a instituicdo de um Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel que garantisse politicas publicas nessa
area respaldadas por legislacdo especifica e com orgcamento proprio (CONSEA, 2004), o
gue ocorreu em 2006, com a promulgacédo da Lei Organica de Seguranca Alimentar e
Nutricional* e sua posterior regulamentacao®.

Segundo Valente (2002), dessa convergéncia de fatores resulta que a noc¢éo de
SAN assimilou novas contribuicdes, como, por exemplo, a qualidade dos alimentos, o
direito a informacao, a autonomia nas decisdes sobre producdo e consumo, o respeito as
tradicBes culturais e aos habitos alimentares, a preocupacao ética com as geracdes atuais
e futuras e o manejo dos recursos naturais de forma sustentavel em toda cadeia

alimentar. A SAN incorporou elementos da nutricdo, da saude e os principios da

* Em um rapido espaco de tempo foi elaborado e aprovado o Projeto de Lei que foi sancionado pela
Presidéncia da Republica, sob a denominagédo de Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional
Losan, Lei n® 11.346/2006, Brasil, 2006).

A Losan, que institui o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan), foi regulamentada
pelo Decreto 7.272/2010 (Brasil, 2010) que institui a Politica Nacional de SAN (PNSAN). Esta tem o objetivo
de assegurar a realizacao do direito humano a alimentacdo adequada a todos, através da implementagéo
de politicas e planos de SAN que contemplem a integracdo de esforgcos entre governo e sociedade civil em
sua execucdo. E concebida como parte de um sistema publico que possui gesto intersetorial e participativa
e requer estreita articulacdo e pactos de gestdo entre as trés esferas de governo e com setores da
sociedade civil em sua implantacgéo.
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soberania alimentar e do direito humano a alimentacdo adequada, que haviam sido
subestimados anteriormente.

A partir da confluéncia dos debates conceituais e operacionais chegou-se a
conformacdo de uma nocdao, que foi consolidada na Lei Orgéanica de Seguranca Alimentar
e Nutricional e sintetiza a compreensao de SAN como:

a realizacdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de
qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras
necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras da

salde que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural,
econdmica e socialmente sustentaveis (BRASIL, 2006, art. 3°).

A mesma Lei incorpora em seu artigo 2° a nocao de direito humano a alimentacao
adequada, que ja fora definido pelo Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da
ONU como o direito de todas as pessoas e povos ao acesso fisico e econémico, de modo
regular, permanente e livre, diretamente ou por meio de compras financiadas, a
alimentacao suficiente e adequada, em quantidade e qualidade, em conformidade com as
tradicBes culturais, assegurando sua realizacao fisica e mental para que obtenham uma
vida digna (CG n° 12, par. 6°). Recentemente, este direito foi integrado no artigo 6° da
Constituicdo Federal, como um principio fundamental que deve reger as politicas publicas

de seguranca alimentar e nutricional.

Soberania Alimentar, Seguranca Alimentar e Nutricional e agricultura familiar:

ampliando o debate

A soberania alimentar encontra respaldo no artigo 1° do Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, da ONU, que garante o direito a
autodeterminacdo a todos os povos e que, em virtude disso, eles tém o direito de
estabelecer “livremente a sua condi¢cao politica e, desse modo, providenciam o seu
desenvolvimento econémico, social e cultural. Em caso algum se podera privar um povo
dos seus proprios meios de subsisténcia” (PIDESC, 1966, art. 1°). Ja, o Férum Mundial de

Soberania Alimentar definiu que:
soberania alimentar é o direito dos povos definirem suas préprias politicas e
estratégias sustentaveis de producéo, distribuicdo e consumo de alimentos que
garantam o direito & alimentacéo para toda a populacdo, com base na pequena e
média producao, respeitando suas préprias culturas e a diversidade dos modos
camponeses, pesqueiros e indigenas de producdo agropecuaria, de
comercializagcéo e gestdo dos espacos rurais, nos quais a mulher desempenha um



papel fundamental [...] A soberania alimentar € a via para erradicar a fome e a
desnutricdo e garantir a seguranca alimentar duradoura e sustentavel para todos
os povos (HAVANA, CUBA, 2001).

Incluida no artigo 5° da Lei Organica de SAN, a soberania alimentar implica que o
Estado, em todas as esferas de governo, empreenda esforgcos no sentido de respeitar,
proteger e garantir a autonomia dos povos em toda cadeia alimentar, através de politicas
soberanas de SAN planejadas e executadas em conformidade com os modos de vida,
habitos e praticas alimentares destes povos (CONTI, 2009). No entanto, segundo Maluf
(2007), apesar desta visdo macro sobre a soberania alimentar contribuir para a
valorizagdo da autossuficiéncia na producao local de alimentos, ndo seria adequado
fazer-se uma simples transposicdo da concepg¢éo nacional e internacional para o ambito
dos sistemas locais que possuem suas proprias dinamicas.

Como se pode perceber, o processo de construcdo da seguranca alimentar e
nutricional é dinAmico e multidimensional. Cada vez mais, requer abordagens sistémicas®
gue possibilitem interacbes com os enfoques de desenvolvimento rural, producdo
agroalimentar, socioeconémico, de saude, nutricional, socioambiental e de direitos. Estas
abordagens se encontram na base da evolucdo de sua construcdo no Brasil, ao mesmo
tempo em que expressam a caracteristica intersetorial em sua concepgdo e
implementag&o como politica publica.

E nesse sentido que Maluf (2007) afirma que, na estruturacéo do Sistema Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan)’ a SAN se expressa como um objetivo de
politica publica subordinada ao direito humano de ter acesso a alimentacéo adequada e a
soberania alimentar. Portanto, as caracteristicas constituintes da SAN - acessibilidade,
disponibilidade, diversidade e aceitabilidade cultural, adequacédo e sustentabilidade -
precisam ser compreendidas a luz desses dois principios fundantes direito humano a
alimentacdo adequada e a soberania alimentar que a orientam e a subordinam na

implementacéo das politicas e programas publicos.

® Entre os estudos gue abordam a constituicdo de sistemas locais de SAN encontra-se a pesquisa
“Construgdo e Promogéao de Sistemas Locais de Seguranca Alimentar e Nutricional: Aspectos Produtivos,
de Consumo, Nutricional e de Politicas Publicas”, realizada pelo Centro de Referéncia em Seguranca
Alimentar e Nutricional (Ceresan, 2006), ligado ao Departamento de Desenvolvimento, Agricultura e
Sociedade da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro.

" Ver as notas 2 e 3. Adicionalmente cabe considerar que o Sisan é o primeiro sistema nacional de politicas
publicas que se caracteriza por ser intersetorial, articulado pela Camara Interministerial de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Caisan), composta por 19 ministérios que realizam acdes e programas em
seguranca alimentar e nutricional.



A acessibilidade consiste na criacdo das condi¢cdes de acesso fisico e econémico
aos alimentos sem interferir nem precarizar a realizacdo de outros direitos. A
disponibilidade implica em acesso a alimentos em quantidade suficiente o tempo todo,
mas também que sua qualidade seja amplamente amparada em termos de nutrientes,
livres de quaisquer componentes que prejudiguem a saude, como por exemplo, 0s
agrotoxicos. A aceitabilidade cultural requer que sejam respeitados os hébitos e costumes
alimentares dos diferentes povos, etnias e regides, sem imposi¢cdes ou padronizacdes
alimentares.

A adequacdo, outra caracteristica fundante da SAN, esta estreitamente relacionada
a aceitabilidade cultural e implica em uma alimentacao que respeite as condi¢des sociais,
econdbmicas, culturais, climaticas e ecoldgicas das populacbes em seus contextos
especificos. Finalmente, a sustentabilidade requer que a alimentacdo com todas as
caracteristicas anteriores esteja disponivel para as atuais e para as futuras geracées em
adequado equilibrio e uso dos recursos naturais.

Estes principios possuem relacdes de interdependéncia de tal forma que é dificil
dissocia-los ou considera-los de forma isolada nas analises sociais. No caso da
agricultura familiar poder-se-ia considerar variaveis diferentes, por exemplo, para estudar
a agricultura convencional e a organica ou agroecolégica, mas ndo € esta a finalidade
deste trabalho, e sim, mostrar que as varias formas de agricultura familiar, conforme Maluf
(2007), tém por vocacao produzir os principais alimentos para o consumo humano e nédo a
producdo de commodities aos complexos agroindustriais.

O Censo Agropecuério de 2006 aponta que a agricultura familiar é responséavel por
guase 80% da producao dos alimentos que compdem a cesta basica para a seguranca
alimentar e nutricional® dos brasileiros. Segundo o IBGE (2011), dos 5.175.489
estabelecimentos rurais identificados, 4.367.902 sdo conformados pela agricultura familiar
e representam 84,4% do total dos mesmos. Eles ocupam apenas 24,3% do total da area
dos estabelecimentos agropecudrios brasileiros e mesmo assim respondem por 38% do
valor geral da producéo. Além do mais, ha 12,3 milhdes de trabalhadores ocupados nos

estabelecimentos da agricultura familiar, o que representa 74,4% do total e equivale a

® Conforme o IBGE, em 2006 a agricultura familiar no Brasil produziu 87% da mandioca, 70% do feijao, 46%
do milho, 38% do café, 34% do arroz, 58% do leite , 59% do plantel de suinos, 50% das aves, 30% dos
bovinos, 21% do trigo e 16% da soja.



dizer que, de cada dez pessoas ocupadas no campo, sete estao envolvidas na agricultura
familiar.

Esses numeros indicam que os agricultores familiares ndo sé produzem a maioria
dos alimentos, em conformidade com os principios da SAN, mas também geram
expressivos excedentes para o mercado, contribuem na dinamizagdo da economia
brasileira, confirmam a complementariedade entre produgao para o autoconsumo e para o
abastecimento das cadeias alimentares curtas, além de garantir a reproducdo social
desse modo de vida que € a agricultura familiar.

Recentemente, a Articulagdo Nacional de Agroecologia (ANA, 2010) sistematizou
experiéncias denominadas de “Soberania e Seguranca Alimentar na Construcdo da
Agroecologia” nas regibes do pais e identificou cinco dimensbes que articulam a
agroecologia com a SAN: diversificacdo da producdo de alimentos e agrobiodiversidade;
estabelecimento de novas relagbes de mercado; resgate de culturas alimentares;
educacdo alimentar e para o consumo; e politicas publicas e mercados institucionais.
Entre as oito experiéncias sistematizadas, sete sdo desenvolvidas no meio rural. Sob
diferentes perspectivas e guardadas suas especificidades, todas evidenciam uma grande
diversidade de acfes no meio rural e realcam o potencial e a relacéo indissociavel entre a
seguranca alimentar e nutricional e a producdo agroecolégica de alimentos na
dinamizacédo do desenvolvimento rural dessas regides brasileiras.

Estudos desse tipo confirmam o que Schutter (2012) constata em ambito
internacional e apontam a tendéncia crescente de valorizacdo da producéo e do consumo
de produtos da agricultura familiar, especialmente se estes forem organicos ou
agroecolégicos. Na mesma esteira, os dados do Censo agropecuério 2006° (IBGE, 2011)
indicam uma demanda ascendente ao apontar que em 2006 o Brasil ja contava com
90.498 agricultores organicos que ocupavam 4,4 milhdes de hectares com lavoura ou
pecuaria organicas, dos quais 517 mil hectares ou 10,5% ja eram certificados como
producéo organica®.

Tais dados indicam uma tendéncia alimentar que Barbosa (2009) caracteriza como

saudabilidade, que compreende a alimentacdo e a nutricAo como parte do processo de

® Em 2006, pela primeira vez, o IBGE incorporou a producéo organica no Censo Agropecuario.
10 : ~ . A= .

Instituto de Promocdo do Desenvolvimento (IPD Orgéanicos) recentemente concluiu um extenso estudo
sobre o perfil do mercado orgéanico brasileiro como processo de inclusdo social. Disponivel em:
http://www.ipd.org.br/pt-br/noticia/194/perfil-do-mercado-organico-como-processo-de-inclusao-social.


http://www.ipd.org.br/pt-br/noticia/194/perfil-do-mercado-organico-como-processo-de-inclusao-social.

producdo e consumo alimentar e o ser humano como integrado e em equilibrio com a
natureza, e, por isso, envolve uma perspectiva holistica de salde e cuidado que abrange
as dimensbes fisica, biolégica e espiritual. Apontam também uma tendéncia de
valorizacdo da origem dos alimentos, analisados por Cristovdo (2002) e Wilkinson
(2008)! em relacdo aos circuitos curtos de mercados, que Barbosa associa com
economias de qualidade e singularidade, pois agregam qualidade e identidade aos
alimentos e agueles que os produzem e 0s consomem.

Segundo Maluf (2007), os espacos sociais alimentares podem se apresentar na
forma de circuitos longos ou circuitos curtos. Os circuitos longos compreendem as
cadeias integradas nacional e internacionalmente, que Ploeg (2008) chama de impérios
alimentares. S&8o0 compostas pelas cooperativas de grande porte, corporacdes
agroindustriais, a intermediacdo mercantil e as redes de supermercados. Essas cadeias
operam nos mercados nacionais e internacionais e sao governadas por atores que
concentram grande poder econ6mico e politico. Por sua vez, 0s circuitos curtos
compreendem circuitos regionais de producédo, distribuicdo e consumo, ocorrendo no
interior do pais e nos territérios. Sao integrados por pequenos agricultores, cooperativas e
associacdes e agroindustrias familiares, empreendimentos urbanos industriais e
comerciais de pequeno porte e equipamentos de abastecimento, com frequéncia
associados aos mecanismos de venda direta aos consumidores e mercados locais.

No caso do sistema agroalimentar com base nos principios da seguranca alimentar
e nutricional, percebe-se que a diretriz é de se privilegiar os circuitos curtos de producéo,
distribuicdo e consumo. A agricultura familiar pode potencializar seu espagco nesse meio
produzindo para abastecer programas publicos, como é o caso do Programa de Aquisicdo
de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), com suporte
crediticio do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF),
entre outros.

Nos circuitos curtos € mais possivel que o controle sobre os recursos se mantenha
com os agricultores ndo s6 na producdo, mas também na transformacédo, comercializacao

e, inclusive, no consumo. Neste sentido, as politicas publicas de seguranca alimentar e

' Estes autores analisam experiéncias de producdo e consumo em diferentes paises, especialmente na
Europa, e constatam que esta crescendo expressivamente o mercado de produtos e servigos certificados e
com denominacao de origem, constituindo-se, assim, em oportunidade de agregacéo de valor, mas também
de distingdo e afirmacéo identitaria aos produtores e consumidores.



nutricional, como estas mencionadas, possuem um papel importante por viabilizarem
investimentos aos agricultores e suas organiza¢gdes que buscam construir uma base de
recursos mais autbnoma. Ploeg (2008) utiliza a analise do controle e manejo da base de
recursos como uma das definicoes para o que ele denomina de modo camponés de fazer
agricultura®®, no qual os agricultores possuem o controle de sua base de recursos,
incluindo as sementes, os fertilizantes, a dgua e os minerais do solo. E justamente o
controle dessa base de recursos que se constitui no grande desafio para a autonomia da

agricultura familiar.

Consideracdes finais

No Brasil emerge um amplo espectro de experiéncias organizativas sociais em
torno de arranjos da producéo, distribuicdo e consumo de alimentos que apresentam
potencial inovador, tanto no que se refere a producao para garantir a seguranca alimentar
e nutricional, quanto para contribuir na dinamizagdo da agricultura familiar e do
desenvolvimento rural. Schneider (2010) destaca que, a partir da década de 1990, a
seguranca alimentar e nutricional estd sendo incorporada as diferentes vertentes do
debate sobre o desenvolvimento rural no Brasil e analisa cada uma dessas abordagens®
e suas interfaces na estreita relagcdo com a potencializacdo da agricultura familiar como
produtora de alimentos para a SAN dos diferentes grupos sociais.

Cada uma das abordagens possui tracos que identificam e aproximam ambos os
temas em uma perspectiva estratégica nas diversas regifes brasileiras. Entre eles pode-
se destacar: a conjugacédo entre a producao familiar diversificada para o autoconsumo e
para a comercializagdo em vista da agregacdo de renda; a producdo para o
abastecimento local de feiras e mercados institucionais; a producdo de alimentos
mediante a utilizacdo de matriz agroecologica; a necessidade da democratizacdo do
acesso as condicdes para a producdo e o consumo; e a importancia do fortalecimento de
cadeias curtas que dinamizem redes de organizagdo, producdo, abastecimento e

consumo alimentar.

2 Ploeg (2008) distingue trés modos de fazer agricultura com base na commoditizacdo (ou

“‘mercantilizagdo”) dos fatores e produtos da atividade agricola, a saber: o0 modo camponés, o modo
empresarial e 0 modo capitalista, sendo o camponés autbnomo, o empresario tendo os insumos e a
producdo commoditizada e o capitalista tendo a forca de trabalho, os insumos e os produtos totalmente
mercantilizados.

3coelho-de-Souza et al. (2012) contemplam estas abordagens na relacdo entre a seguranca alimentar e
nutricional e o desenvolvimento rural no Plageder.



Segundo Contreras e Garcia (2004) a crescente industrializacdo da alimentacao,
caracterizada pela passagem de sistemas diversificados e locais para os sistemas de
producdo e distribuicdo alimentar internacionais, nos quais 0s consumidores apenas
conhecem os terminais de distribuicéo, provoca a perda da referéncia identitaria por parte
dos consumidores. Para Fischler (1995) essas mudancas nas relagbes de producao e
consumo, cuja alimentagdo € progressivamente homogeneizada pelos complexos
agroalimentares leva a necessidade de reconexdes nesses sistemas.

Portanto, em meio as contradicbes e as pressdes dos modelos de agricultura
moderna e pouco sustentavel emergem e se fortalecem iniciativas e processos sociais
gue apontam para modelos de producao agroalimentar mais sustentaveis e baseados nas
cadeias curtas que possibilitam novas conexfes entre agricultores familiares e
consumidores. Estas tendéncias se mostram crescentes, tanto nos contextos
internacionais como locais, e se configuram como formas diversificadas e viaveis de
garantir a seguranca alimentar a partir da agricultura familiar com base nos principios da

soberania alimentar e do direito humano a alimentacdo adequada.
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